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Integriteitscode	  Raadsleden	  en	  Raadsfracties	  gemeente	  Venlo	  

	  

Deel	  I	   Kernbegrippen	  van	  (bestuurlijke)	  integriteit	  

Leden	  van	  de	  gemeenteraad	  stellen	  bij	  hun	  handelen	  de	  kwaliteit	  van	  het	  openbaar	  bestuur	  en	  de	  
belangen	  van	  de	  bevolking	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  centraal.	  De	  belangen	  van	  de	  mensen	  in	  de	  
gemeente	  Venlo	  zijn	  het	  primaire	  richtsnoer.	  

Bestuurlijke	  integriteit	  houdt,	  ook	  voor	  raadsleden	  in	  dat	  de	  verantwoordelijkheid	  die	  met	  het	  
raadslidmaatschap	  samenhangt	  wordt	  aanvaard	  en	  dat	  er	  de	  bereidheid	  is	  hierover	  daar	  te	  allen	  tijde	  
verantwoording	  af	  te	  leggen.	  Deze	  verantwoording	  dient	  primair	  te	  worden	  afgelegd	  aan	  de	  mensen	  
in	  de	  gemeente	  Venlo	  en	  is	  niet	  beperkt	  tot	  de	  periode	  rondom	  verkiezingen.	  	  

Een	  aantal	  kernbegrippen	  is	  hierbij	  leidend	  en	  plaatst	  de	  integriteit	  van	  raadsleden	  in	  een	  breder	  
perspectief.	  	  

1. Dienstbaarheid	  
Het	  handelen	  van	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  is	  altijd	  en	  volledig	  gericht	  op	  het	  
belang	  van	  de	  mensen	  die	  wonen	  en	  bedrijven	  of	  organisaties	  gevestigd	  in	  onze	  gemeente.	  	  
Dit	  zonder	  aanziens	  des	  persoons	  en	  als	  uitgangspunt	  dat	  eenieder	  vanuit	  artikel	  1	  van	  de	  
grondwet	  een	  gelijkwaardige	  behandeling	  	  mag	  verwachten.	  
	  

2. Functionaliteit	  
Het	  handelen	  van	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  heeft	  een	  herkenbaar	  verband	  met	  
de	  functie	  die	  hij	  of	  zij	  vervult	  in	  de	  gemeenteraad.	  
	  

3. Onafhankelijkheid	  
Het	  handelen	  van	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  wordt	  gekenmerkt	  door	  
gedragingen	  waarbij	  geen	  vermenging	  optreedt	  met	  oneigenlijke	  belangen	  en	  waarbij	  ook	  
iedere	  schijn	  van	  een	  dergelijke	  vermenging	  wordt	  vermeden.	  
	  	  

4. Openheid	  
Het	  handelen	  van	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  is	  transparant	  opdat	  optimale	  
verantwoording	  mogelijk	  is.	  
	  

5. Betrouwbaarheid	  
Op	  een	  lid	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  moet	  men	  kunnen	  rekenen.	  Een	  raadslid	  van	  de	  
gemeente	  Venlo	  houdt	  zich	  aan	  zijn	  afspraken.	  Kennis	  waarvan	  hij	  of	  zij	  uit	  hoofde	  van	  het	  
lidmaatschap	  van	  de	  raad	  van	  Venlo	  	  beschikt	  wendt	  hij	  of	  zij	  aan	  voor	  het	  doel	  waarvoor	  
deze	  kennis	  gegeven	  is.	  
	  

6. Zorgvuldigheid	  
Het	  handelen	  van	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  is	  zodanig	  dat	  inwoners,	  bedrijven	  
en	  organisaties	  	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  op	  gelijkwaardige	  wijze	  en	  met	  respect	  behandeld	  
worden	  en	  waarbij	  de	  belangen	  van	  diverse	  partijen	  zorgvuldig	  worden	  afgewogen.	  	  
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7. Vertrouwelijkheid/geheimhouding	  
Leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  vergaderen	  alleen	  in	  uiterste	  noodzaak	  onder	  
geheimhouding.	  Uitgangspunt	  hierbij	  is	  dat	  vertrouwelijkheid	  in	  beginsel	  altijd	  van	  
toepassing	  is	  ingeval	  er	  raadsbesluiten	  over	  personen	  genomen	  dienen	  te	  worden.	  Of	  als	  er	  
zwaarwegende	  redenen	  zijn	  om	  vertrouwelijkheid	  toe	  te	  passen	  vanwege	  aanbestedingen.	  	  

	  

Deel	  II	  Nadere	  invulling	  gedragscode	  bestuurlijk	  integriteit	  raadsleden	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  

Artikel	  1	  Algemene	  bepalingen	  

1.1 Onder	  het	  college	  wordt	  verstaan	  het	  college	  van	  Burgemeester	  en	  wethouder	  van	  de	  
gemeente	  Venlo.	  

1.2 Onder	  de	  raad	  wordt	  verstaan	  de	  leden/fracties	  van	  de	  gemeente	  Venlo.	  
1.3 Deze	  gedragscode	  geldt	  voor	  alle	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo.	  
1.4 In	  gevallen	  waarin	  deze	  code	  niet	  voorziet	  of	  waarbij	  de	  toepassing	  niet	  eenduidig	  is,	  

vindt	  bespreking	  plaats	  in	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo.	  
1.5 De	  code	  is	  openbaar	  en	  voor	  derden	  te	  raadplegen.	  
1.6 De	  leden	  van	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  ontvangen	  na	  vaststelling	  van	  deze	  code	  of	  na	  

hun	  aantreden	  een	  exemplaar	  van	  deze	  code.	  

	  

Artikel	  2	  	  Belangverstrengeling	  en	  aanbesteding	  

2.1	  Raadsleden	  doen	  zo	  snel	  mogelijk	  na	  vaststelling	  van	  deze	  code	  of	  na	  zijn	  of	  haar	  
benoeming	  opgave	  van	  zijn	  of	  haar	  belangen	  in	  ondernemingen	  en	  organisaties	  waar	  de	  
gemeente	  zakelijke	  betrekkingen	  mee	  onderhoudt.	  

2.2.	  Bij	  privaat-‐publieke	  samenwerkingen	  voorkomt	  een	  raadslid	  (de	  schijn)	  van	  bevoordeling	  
in	  strijd	  met	  eerlijke	  concurrentieverhoudingen.	  

2.3.	  Een	  oud-‐raadslid	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  wordt	  het	  eerste	  jaar	  na	  beëindiging	  van	  zijn	  of	  
haar	  ambtstermijn	  uitgesloten	  van	  het	  tegen	  beloning	  verrichten	  van	  werkzaamheden	  voor	  
de	  gemeente	  Venlo.	  

2.4.	  Een	  raadslid	  dat	  persoonlijke	  betrekkingen	  heeft	  met	  een	  aanbieder/	  uitvoerder	  van	  
diensten	  aan	  de	  gemeente,	  onthoudt	  zich	  van	  deelname	  aan	  beraadslagingen	  en	  
besluitvorming	  over	  voorstellen	  die	  betrekking	  hebben	  op	  deze	  aanbieder.	  	  

2.5.	  Een	  raadslid	  neemt	  van	  een	  aanbieder/	  uitvoerder	  van	  diensten	  aan	  de	  gemeente	  geen	  
faciliteiten	  of	  diensten	  aan	  die	  zijn	  of	  haar	  onafhankelijke	  positie	  ten	  opzichte	  van	  de	  
aanbieder/	  uitvoerder	  kan	  beïnvloeden.	  	  

2.6	  artikel	  2.4	  en	  2.5	  gelden	  voor	  raadsleden	  ook	  indien	  voor	  bedrijven	  of	  organisaties	  
waarvoor	  in	  de	  gemeenteraad	  besluiten	  moeten	  worden	  genomen	  ten	  aanzien	  van	  die	  
betreffende	  bedrijven	  en	  organisaties.	  
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2.7	  Ten	  tijde	  van	  verkiezingen	  voor	  de	  gemeenteraad	  zorgen	  raadsleden	  en	  politieke	  partijen	  
reeds	  vertegenwoordigd	  in	  de	  gemeenteraad	  ervoor	  dat	  gelden	  van	  derden	  ten	  behoeve	  van	  
(her)	  verkiezingen	  van	  partijen	  en	  raadsleden	  transparant	  worden	  weergegeven	  op	  de	  
website	  van	  de	  gemeente	  Venlo.	  

2.8	  Door	  de	  gemeente	  Venlo	  aan	  raadsleden	  uitgekeerde	  declaraties	  en	  de	  verantwoording	  
van	  de	  fractievergoedingen	  worden	  gepubliceerd	  op	  de	  website	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  in	  
overeenstemming	  met	  de	  reeds	  bestaande	  regeling	  voor	  het	  publiceren	  van	  declaraties	  van	  
collegeleden.	  

	  

Artikel	  3	  Nevenfuncties	  

3.1	  Een	  raadslid	  vervult	  geen	  nevenfuncties	  welke	  strijdig	  is	  of	  kan	  zijn	  met	  het	  algemeen	  
belang	  van	  de	  inwoners	  van	  de	  gemeente	  Venlo.	  

3.2	  Een	  raadslid	  maakt	  melding	  van	  al	  zijn	  of	  haar	  nevenfuncties	  welke	  openbaar	  worden	  
gemaakt	  door	  de	  gemeente	  Venlo.	  

3.3.	  Kosten	  die	  een	  raadslid	  maakt	  in	  verband	  met	  een	  nevenfunctie	  uit	  hoofde	  van	  het	  
raadslidmaatschap	  worden	  vergoed	  door	  de	  instantie	  waar	  de	  nevenfunctie	  bij	  wordt	  
verricht.	  

3.4.	  Een	  raadslid	  dat	  een	  nevenfunctie	  wil	  gaan	  vervullen	  anders	  dan	  uit	  hoofde	  van	  het	  
raadslidmaatschap	  meldt	  dit	  bij	  de	  griffie	  van	  de	  gemeenteraad.	  De	  griffie	  zal	  deze	  
nevenfunctie	  publiceren,	  conform	  artikel	  3.2	  en	  actief	  melden	  bij	  de	  leden	  van	  de	  
gemeenteraad.	  

	  

Artikel	  4	  Informatie	  

4.1.	  Een	  raadslid	  gaat	  zorgvuldig	  en	  correct	  om	  met	  informatie	  waarover	  hij	  of	  zij	  uit	  hoofde	  
van	  het	  raadslidmaatschap	  beschikt.	  Hij	  of	  zij	  verstrekt	  in	  beginsel	  geen	  vertrouwelijke	  of	  
geheime	  informatie.	  	  

4.2	  Indien	  een	  raadslid	  van	  mening	  is	  dat	  de	  informatie	  zoals	  vermeld	  onder	  deel	  I	  lid	  7	  en	  
artikel	  401	  van	  deze	  code	  in	  strijd	  is	  met	  het	  algemeen	  belang	  en	  dit	  algemeen	  belang	  
dermate	  zwaar	  weegt	  dat	  het	  raadslid	  de	  vertrouwelijkheid	  of	  geheimhouding	  wenst	  op	  te	  
heffen	  maakt	  dit	  kenbaar	  bij	  de	  burgemeester.	  Het	  is	  dan	  aan	  het	  raadslid	  om	  te	  besluiten	  
hoe	  om	  te	  gaan	  met	  betreffende	  situatie.	  Deze	  code	  kan	  het	  raadslid	  in	  dergelijke	  gevallen	  
nooit	  verschonen	  van	  de	  gevolgen	  die	  dit	  handelen	  kan	  hebben	  in	  het	  kader	  van	  artikel	  272	  
van	  het	  wetboek	  van	  strafrecht	  en/	  of	  artikel	  10	  openbaarheid	  van	  bestuur.	  

4.3	  Een	  raadslid	  houdt	  op	  verzoek	  van	  derden	  geen	  informatie	  achter.	  

4.4.	  Een	  raadslid	  maakt	  niet	  te	  eigen	  bate	  van	  zijn	  of	  haar	  betrekkingen	  gebruik	  van	  de	  voor	  
de	  uitoefening	  van	  zijn	  of	  haar	  ambt	  verkregen	  vertrouwelijke	  informatie.	  
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Artikel	  5	  Aannemen	  van	  geschenken	  

5.1.	  Geschenken	  die	  een	  raadslid	  uit	  hoofde	  van	  zijn	  of	  haar	  functie	  ontvangt	  worden	  gemeld	  
en	  geregistreerd	  en	  zijn	  eigendom	  van	  de	  gemeente.	  De	  ontvangst	  wordt	  gemeld	  aan	  de	  
gemeenteraad.	  De	  gemeenteraad	  zal	  een	  bestemming	  voor	  het	  geschenk	  zoeken.	  

5.2.	  Indien	  een	  raadslid	  eenmalig	  van	  dezelfde	  schenker	  een	  geschenk	  en/	  of	  gift	  ontvangt	  
die	  een	  (gezamenlijke)	  waarde	  hebben	  van	  minder	  dan	  vijftig	  euro	  	  kunnen	  in	  afwijking	  van	  
artikel	  5.1	  worden	  behouden	  en	  behoeven	  geen	  registratie.	  	  

5.3	  Geschenken	  en	  giften	  mogen	  op	  het	  thuisadres	  worden	  ontvangen.	  

5.4.	  Fracties	  in	  de	  gemeenteraad	  melden	  ieder	  geschenk	  of	  	  gift	  waarvan	  de	  (gezamenlijke)	  
waarde	  	  hoger	  is	  dan	  100	  euro	  welke	  worden	  geregistreerd	  en	  vervolgens	  eigendom	  worden	  
van	  de	  gemeenteraad.	  De	  ontvangst	  wordt	  gemeld	  en	  de	  gemeenteraad	  zal	  een	  bestemming	  
zoeken	  voor	  betreffende	  gift/	  geschenk.	  

5.5.	  Een	  per	  kalenderjaar	  eenmalig	  geschenk	  of	  gift	  of	  geschenk	  voor	  een	  fractie	  met	  een	  
(gezamenlijke)	  waarde	  van	  minder	  dan	  honderd	  euro	  mogen	  door	  betreffende	  fractie	  
worden	  behouden.	  

5.6.	  Vanaf	  een	  half	  jaar	  voor	  verkiezingen	  van	  een	  nieuwe	  gemeenteraad	  mogen	  fracties	  in	  
het	  belang	  van	  hun	  herverkiezing	  een	  keuze	  maken	  of	  zij	  zich	  beroepen	  op	  artikel	  2.7	  of	  
artikelen	  5.4	  en	  5.5.	  van	  deze	  code.	  Bij	  ieder	  geschenk	  of	  gift	  wordt	  deze	  keuze	  kenbaar	  
gemaakt	  bij	  de	  griffier	  van	  de	  gemeenteraad.	  De	  griffier	  zorgt	  voor	  melding	  aan	  de	  raad	  van	  
de	  keuze	  van	  betreffende	  fractie	  en	  te	  volgen	  procedure	  conform	  deze	  code.	  

	  

Artikel	  6	  Uitgaven	  raadsleden	  

6.1.	  Uitgaven	  door	  raadsleden	  worden	  in	  beginsel	  vergoed	  vanuit	  de	  raads-‐	  of	  
fractievergoeding.	  

6.2.	  Daar	  waar	  raadsleden	  uitgaven	  uit	  hoofde	  van	  hun	  functie	  willen	  declareren	  bij	  de	  
gemeente	  worden	  deze	  alleen	  vergoed	  als	  de	  hoogte	  en	  functionaliteit	  van	  de	  reden	  tot	  
declareren	  kan	  worden	  aangetoond.	  De	  burgemeester	  en	  gemeentesecretaris	  zien	  toe	  op	  
hoogte	  en	  functionaliteit	  en	  de	  aantoonbaarheid.	  

6.3.	  Raadsleden	  dienen	  enkel	  een	  declaratie	  in	  bij	  de	  gemeente	  als	  ten	  aanzien	  van	  
functionaliteit	  de	  uitgaven	  voldoen	  aan	  de	  volgende	  criteria:	  

-‐	   Het	  belang	  van	  de	  inwoners	  van	  de	  gemeente	  is	  met	  de	  uitgave	  gediend.	  

-‐	  	   De	  uitgave	  vloeit	  direct	  voort	  uit	  het	  raadslidmaatschap.	  
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Artikel	  7	  Declaraties	  

7.1. Een	  raadslid	  of	  fractie	  declareert	  geen	  kosten	  die	  reeds	  op	  andere	  wijze	  worden	  vergoed.	  
7.2. Declaraties	  worden	  afgewikkeld	  volgens	  een	  vastgestelde	  administratieve	  procedure	  en	  

worden	  gepubliceerd	  door	  de	  gemeente.	  
7.3. Een	  declaratie	  wordt	  ingediend	  door	  middel	  van	  een	  daartoe	  door	  de	  gemeente	  

vastgesteld	  formulier.	  Bij	  het	  formulier	  wordt	  het	  betalingsbewijs	  gevoegd	  en	  op	  het	  
formulier	  wordt	  de	  functionaliteit	  van	  de	  uitgave	  vermeld.	  

7.4. Gemaakte	  kosten	  worden	  binnen	  een	  maand	  gedeclareerd.	  
7.5. De	  gemeentesecretaris	  en	  de	  griffier	  zien	  toe	  op	  een	  deugdelijke	  afhandeling	  en	  

registratie	  van	  declaraties.	  
7.6. In	  geval	  van	  twijfel	  over	  een	  declaratie	  wordt	  deze	  voorgelegd	  aan	  de	  burgemeester	  en	  

gemeentesecretaris.	  Indien	  naar	  oordeel	  van	  burgemeester	  en	  gemeentesecretaris	  nodig	  
wordt	  de	  declaratie	  voorgelegd	  aan	  de	  raad.	  	  

	  

Artikel	  8	  

8.1	  Raadsleden	  maken	  in	  geen	  geval	  gebruik	  van	  gemeentelijke	  eigendommen	  of	  
voorzieningen	  voor	  prive-‐doeleinden.	  	  

	  

Artikel	  9	  

9.1	  Een	  raadslid	  dat	  voornemens	  is	  in	  hoofde	  van	  zijn	  of	  haar	  functie	  een	  buitenlandse	  
dienstreis	  te	  maken	  op	  kosten	  van	  de	  gemeente,	  heeft	  toestemming	  nodig	  van	  de	  
burgemeester.	  De	  gemeenteraad	  wordt	  van	  dit	  besluit	  op	  de	  hoogte	  gesteld.	  Gezien	  de	  
ligging	  van	  de	  gemeente	  Venlo	  geld	  deze	  bepaling	  niet	  voor	  reizen	  in	  het	  buitenland	  tot	  een	  
afstand	  van	  100	  kilometer	  hemelsbreed	  vanaf	  de	  gemeente	  Venlo.	  	  

9.2	  Een	  raadslid	  dat	  het	  voornemen	  van	  een	  reis	  meldt,	  verschaft	  informatie	  over	  doel	  van	  de	  
reis,	  bijbehorende	  beleidsoverwegingen,	  de	  samenstelling	  van	  het	  reisgezelschap	  en	  de	  
geraamde	  kosten.	  

9.3	  Uitnodigingen	  voor	  reizen,	  werkbezoeken	  en	  dergelijke	  op	  kosten	  van	  derden	  worden	  
altijd	  besproken	  met	  de	  raad.	  De	  raad	  zal	  toetsen	  op	  belangenverstrengeling.	  Het	  
gemeentebelang	  van	  de	  reis	  is	  doorslaggevend	  bij	  besluitvorming.	  

9.4	  Van	  de	  reis	  wordt	  een	  verslag	  opgesteld	  dat	  binnen	  een	  maand	  na	  de	  reis	  wordt	  gedeeld	  
met	  de	  gemeenteraad.	  

9.5.	  Het	  meereizen	  van	  derden	  op	  kosten	  van	  de	  gemeente	  bij	  dienstreizen	  van	  	  een	  raadslid	  
wordt	  niet	  toegestaan.	  Het	  meereizen	  van	  derden	  op	  eigen	  kosten	  wordt	  is	  toegestaan	  
indien	  dit	  in	  de	  besluitvorming	  met	  de	  raad	  wordt	  aangegeven.	  
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9.6	  Het	  verlengen	  van	  een	  dienstreis	  voor	  prive-‐doeleinden	  is	  toegestaan,	  mits	  dit	  inclusief	  
een	  financiële	  onderbouwing	  aangaande	  de	  scheiding	  dienstreis	  en	  privé,	  bij	  de	  
besluitvorming	  in	  de	  raad	  is	  aangegeven.	  	  

9.7	  De	  in	  verband	  met	  buitenlandse	  dienstreis	  gedane	  functionele	  uitgaven	  worden	  vergoed	  
conform	  de	  geldende	  regelingen.	  Uitgaven	  worden,	  indien	  ze	  redelijk	  en	  verantwoord	  
worden	  geacht,	  vergoed	  in	  overeenstemming	  met	  het	  in	  deze	  code	  vermelde	  onder	  artikel	  6	  
en	  7.	  

	  

Artikel	  10	  Citeerartikel	  en	  inwerkingtreding	  

10.1	  Deze	  integriteitscode	  kan	  worden	  aangehaald	  als	  “Integriteitscode	  Raadsleden	  en	  
raadsfracties	  gemeente	  Venlo”	  

10.2	  Deze	  integriteitscode	  treedt	  in	  werking	  op	  de	  dag,	  volgend	  op	  die	  van	  haar	  vaststelling	  
in	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo.	  

	  

	  

Toelichting	  	  

Het	  doel	  van	  deze	  code	  is	  om	  raadsleden	  een	  houvast	  te	  geven	  bij	  het	  bepalen	  van	  normen	  
omtrent	  integriteit	  van	  bestuur.	  De	  code	  kan	  de	  discussie	  stimuleren	  om	  lokaal	  tot	  regels	  te	  
komen	  waarbij	  rekening	  kan	  worden	  gehouden	  met	  specifieke	  speciale	  omstandigheden.	  	  

De	  code	  bevat	  regels	  voor	  zowel	  raad,	  raadsleden	  als	  fracties.	  	  

De	  code	  geeft	  niet	  per	  definitie	  regels	  die	  rechtskracht	  hebben,	  maar	  heeft	  vooral	  
bestuurlijke	  en	  politieke	  relevantie.	  Raadsleden	  zijn	  op	  de	  naleving	  van	  deze	  code	  
aanspreekbaar.	  Wanneer	  zij	  zich	  hier	  niet	  aan	  houden	  kan	  dit	  gevolgen	  hebben	  voor	  hun	  
positie	  en	  functioneren.	  	  

Deze	  code	  wil	  normen	  stellen	  over	  hoe	  in	  bepaalde	  gevallen	  door	  raadsleden	  te	  handelen.	  	  

Deze	  code	  heeft	  regels	  die	  niet	  elders	  in	  de	  wet	  zijn	  geregeld,	  zoals	  fraude	  of	  valsheid	  in	  
geschrifte.	  Om	  die	  reden	  wordt	  daarover	  in	  deze	  code	  ook	  niet	  gesproken.	  

	  

	  

Vastgesteld	  door	  de	  gemeenteraad	  van	  Venlo	  op	  <DATUM>	  te	  Venlo	  

	  

	  

	  


